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Wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening voor de gemeente Den 
Haag,aanpassing horecabepalingen 


De raad van de gemeente Den Haag, Gezien het voorstel van het college van 17 mei 2016, 
Gelet op artikel 149 van de Gemeentewet, 

Besluit: 

1. Vastte stellen de volgende wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening voor de gemeente 
Den Haag: 

A Artikel 2:27 komt te luiden: 

Artikel 2:27 Begripsbepalingen 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 

a. Horeca-inrichting: 

1 een inrichting als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Drank- en Horecawet waarin het hore¬ 
cabedrijf wordt uitgeoefend, zomede de daarbij behorende terrassen; 

2. voor publiek openstaande lokaliteiten, open plaatsen, tuinen of gedeelten daarvan, zomede de 
daarbij behorende terrassen en de daarmee gemeenschap hebbende vertrekken die niet uitsluitend 
als woning of winkel worden gebruikt, alsmede de niet voor publiek toegankelijke lokaliteiten 
welke voor het publiek op de weg bereikbaar zijn, uitgezonderd standplaatsen als bedoeld in artikel 
1 van de Straathandelsverordening voor zover daar regelmatig of op gezette tijden: 

I. gelegenheid wordt gegeven anders dan om niet enigerlei eet- of drinkwaar te verkrijgen, af te 
halen of te verbruiken; 

II. amusement of ontspanning wordt aangeboden, met uitzondering van een speelautomatenhal, 
of 

III. gelegenheid wordt gegeven anders dan tegen betaling tot het verrichten van seksuele hande¬ 
lingen; 

b. Ondernemer: iedere natuurlijke persoon of rechtspersoon, voor wiens rekening en risico de 
horeca-inrichting wordt gedreven en de bestuurders van de rechtspersoon of hun gevolmachtigden 
met uitzondering van de bestuurders van een rechtspersoon als bedoeld in artikel 4 Drank- en 
Horecawet; 

c. Leidinggevende: natuurlijke persoon die de onmiddellijke feitelijke leiding uitoefent in de inrich¬ 
ting of het bedrijf; 

d. Bezoeker: een ieder die zich in een horeca-inrichting bevindt met uitzondering van: 

1. de leidinggevenden; 

2. dienstdoende personen, zoals barpersoneel, keukenhulpen, schoonmakers en portiers; 

3. personen van wie de aanwezigheid in de horeca-inrichting wegens dringende redenen noodza¬ 
kelijk is. 

e. Categorieën van horeca-inrichtingen: 

a. Categorie 1: horeca-inrichtingen, die alleen zijn gericht op exploitatie gedurende de dag; 

b. Categorie 2: alle overige horeca-inrichtingen; 

c. Categorie 3: horeca-inrichtingen als bedoeld onder b die tevens zijn gericht op exploitatie in de 
nachtelijke uren en gelegen zijn in een uitgaanskern zoals aangegeven op een door burgemeester 
en wethouders vastgestelde kaart. 

B Artikel 2:28 komt te luiden: 

Artikel 2:28 Exploitatie horeca-inrichting 

1. Het is verboden een horeca-inrichting te exploiteren zonder exploitatievergunning van de bur¬ 
gemeester. 

2. Geen exploitatievergunning is vereist voor een horeca-inrichting die zich bevindt in: 

a. een zorginstelling; 

b. een museum; 

c. een bedrijfskantine of -restaurant, of 

d. rouwcentra, begraafplaatsen en crematoria. 

3. Een exploitatievergunning wordt verleend voor onbepaalde tijd, tenzij in de exploitatievergunning 
anders staat vermeld. 

4. Een afschrift van de exploitatievergunning is in de horeca-inrichting aanwezig. 

5. De burgemeester weigert of trekt de exploitatievergunning in indien: 
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a. de vestiging of de exploitatie van de horeca-inrichting in strijd is met een geldend bestemmings¬ 
plan; 

b. de ondernemer of de leidinggevende in enig opzicht van slecht levensgedrag is; 

c. de ondernemer of de leidinggevende onder curatele staat; 

d. de ondernemer of de leidinggevende niet de leeftijd van achttien jaar heeft bereikt; 

e. de ingediende bescheiden niet of niet langer overeenstemmen met de feiten, welke relevant 
zijn voor de door de burgemeester te nemen beslissing; 

f. voor de horeca-inrichting een vergunning krachtens artikel 3 van de Drank- en Horecawet is 
vereist en die vergunning is geweigerd, ingetrokken, of de aanvraag om die vergunning buiten 
behandeling is gelaten. 

6. De burgemeester kan de exploitatievergunning geheel of gedeeltelijk weigeren, tijdelijk of voor 
onbepaalde tijd geheel of gedeeltelijk intrekken of wijzigen, indien: 

a. naar zijn oordeel de openbare orde gevaar loopt of het woon- of leefklimaat in de omgeving 
van de horeca-inrichting door de aanwezigheid van de horeca-inrichting nadelig wordt beïnvloed; 

b. de ondernemer of de leidinggevende het bij of krachtens de bepalingen in deze paragraaf ge¬ 
regelde overtreedt; 

c. de ondernemer of de leidinggevende betrokken is, of hem ernstige nalatigheid kan worden 
verweten bij activiteiten in of vanuit de horeca-inrichting, dan wel toestaat of gedoogt dat in zijn 
horeca-inrichting activiteiten plaatsvinden, waarmee de openbare orde nadelig wordt beïnvloed; 

d. de ondernemer of de leidinggevende zich schuldig maakt aan discriminatie; 

e. er sprake is van een gewijzigde exploitatie, met uitzondering van een wijziging in het beheer 
als bedoeld in artikel 2:30C, tweede lid, of een wijziging in de ondernemer, waarvoor geen nieuwe 
exploitatievergunning is aangevraagd; 

f. zich in of vanuit de horeca-inrichting anderszins feiten hebben voorgedaan, die de vrees wettigen, 
dat het geopend blijven van de horeca-inrichting gevaar kan veroorzaken voor de openbare orde 
of een bedreiging vormt voor het woon- of leefklimaat in de omgeving van de horeca-inrichting; 

g. er aanwijzingen zijn dat in de horeca-inrichting personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd 
met het bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of de Vreemdelingenwet 2000 bepaalde. 

7. Op de vergunning bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuurs¬ 
recht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

C Artikel 2:28A komt te luiden: 

Artikel 2:28A Vrijstelling 

1. De burgemeester kan: 

a. bepalen dat het exploiteren van categorieën van horeca-inrichtingen, al dan niet beperkt tot 
een bepaald gebied, geheel of gedeeltelijk van de exploitatie-vergunningplicht wordt vrijgesteld; 

b. voorschriften verbinden aan een vrijstelling als bedoeld onder a. 

2. De exploitatie van een horeca-inrichting waarop een besluit als bedoeld in het eerste lid, onder 
a, van toepassing is, geschiedt zodanig dat daardoor het woon- of leefklimaat in de omgeving 
van de horeca-inrichting of de openbare orde niet op ontoelaatbare wijze nadelig worden beïnvloed. 

D Artikel 2:28B komt te luiden: 

Artikel 2:28B Vergunningaanvraag 

1. De vergunning kan uitsluitend door de ondernemer worden aangevraagd door middel van een 
door de burgemeester vastgesteld formulier. 

2. De aanvraag vermeldt welke categorie, als bedoeld in artikel 2:27, onder e, op de horeca-inrich¬ 
ting van toepassing is. 

3. Bij de aanvraag om de vergunning moeten in ieder geval worden overgelegd: 

a. een locatietekening (plattegrond) in een schaal van maximaal 1:100 met de afmetingen van de 
horeca-inrichting en een eventueel terras; 

b. een schriftelijk stuk waaruit de juridische relatie van de ondernemer met het desbetreffende 
perceel tot uitdrukking komt, zoals een huurovereenkomst, pachtovereenkomst of eigendomsbewijs; 

c. een ondernemingsplan met informatie over de aard van de werkzaamheden, alsmede informatie 
over de te verkopen producten, de exploitatievorm en de beoogde doelgroep; 

d. indien de aanvraag een alcoholhoudende horeca-inrichting betreft, een aanvraag om vergunning 
als bedoeld in artikel 3 van de Drank- en Horecawet; 

e. indien de aanvraag een alcoholvrije horeca-inrichting betreft, een Verklaring Omtrent het Gedrag 
als bedoeld in de Wet op de Justitiële Documentatie, betrekking hebbend op de ondernemer(s) 
en leidinggevende(n); 

f. een op grond van de wet Bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur 
(wet BIBOB) vastgesteld en ingevuld vragenformulier met de daarbij behorende bijlagen en be¬ 
scheiden. 

E Artikel 2:28C komt te luiden: 

Artikel 2:28C Beslistermijn 


2 


Gemeenteblad 2016 nr. 77058 13 juni 2016 





Den Haag 


In afwijking van artikel 1:2 beslist de burgemeester binnen 13 weken na de datum waarop de 
burgemeester de aanvraag heeft ontvangen. 

F Artikel 2:29 komt te luiden: 

Artikel 2:29 Openings- en sluitingstijden 

1. Het is de ondernemer of de leidinggevende verboden een horeca-inrichting, die behoort tot 
categorie 1, voor bezoekers geopend te hebben of daarin bezoekers toe te laten ofte laten verblijven 
tussen 23.00 uur en 07.00 uur, tenzij sprake is van een situatie als bedoeld in lid 3. 

2. Het is verboden een horeca-inrichting, die behoort tot categorie 2, voor bezoekers geopend te 
hebben of daarin bezoekers toe te laten ofte laten verblijven op vrijdagen, zaterdagen en zondagen 
tussen 02.30 uur en 07.00 uur en op de overige dagen van de week tussen 02.00 uur en 07.00 uur, 
tenzij sprake is van een situatie als bedoeld in lid 3, 5 of 7. 

3. De burgemeester kan voor een horeca-inrichting, waarvan de ondernemer ten genoegen van 
de burgemeester heeft aangetoond, dat de exploitatie van die horeca-inrichting geen nadelige 
invloed heeft op de openbare orde of op het woon- of leefklimaat in de naaste omgeving van die 
horeca-inrichting, ontheffing verlenen van het in het eerste en tweede lid gestelde verbod, zij het 
met die beperking, dat: 

a. alleen een horeca-inrichting behorende tot categorie 1 in aanmerking komt voor een ontheffing 
voor de uren welke zijn gelegen tussen 05.00 uur en 07.00 uur; 

b. alleen een horeca-inrichting behorende tot categorie 2 in aanmerking komt voor een ontheffing 
voor de uren gelegen tussen 02.00 uur en 04.00 uur of tussen 02.30 en 05.00 uur. 

4. De burgemeester kan de ontheffing bedoeld in het derde lid weigeren, tijdelijk of voor onbe¬ 
paalde tijd geheel of gedeeltelijk intrekken of wijzigen, indien een van de in artikel 2:28, vijfde en 
zesde lid, genoemde situaties zich voordoet. 

5. De ondernemer van een horeca-inrichting die beschikt over een exploitatievergunning met 
categorie 2 sluitingstijden, kan maximaal twaalf festiviteiten per jaar houden, waarbij het de on¬ 
dernemer of leidinggevende is toegestaan de horeca-inrichting, met uitzondering van het terras, 
voor bezoekers geopend te hebben of daarin bezoekers toe te laten ofte laten verblijven tot 06.00 
uur, mits de ondernemer uiterlijk zeven werkdagen voor de dag waarop de festiviteit plaatsvindt, 
de burgemeester van de festiviteit kennis heeft gegeven. 

6. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde of het woon- of leefklimaat voor een 
of meer horeca-inrichtingen, categorieën van horeca-inrichtingen of voor de tot de horeca-inrichting 
behorende terrassen de in het eerste en tweede lid genoemde openings- en sluitingstijden - al 
dan niet tijdelijk - beperken, dan wel andere openings- en sluitingstijden vaststellen. 

7 De burgemeester kan, als naar zijn oordeel sprake is van een bijzondere omstandigheid, alge¬ 
mene ontheffing verlenen van de krachtens het eerste en tweede lid geldende openings- en slui¬ 
tingstijden voor een bepaald gebied of voor een of meer bepaalde horeca-inrichtingen. 

8. De burgemeester kan een verbod opleggen een festiviteit te organiseren, toe te laten, feitelijk 
te leiden of daaraan deel te nemen indien naar zijn oordeel het woon- of leefklimaat in de omgeving 
van de horeca-inrichting of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed. 

G Artikel 2:30 komt te luiden: 

Artikel 2:30 Sluiting horeca-inrichting 

1. De burgemeester kan een horeca-inrichting tijdelijk of voor onbepaalde tijd gesloten verklaren 
indien: 

a. die horeca-inrichting wordt geëxploiteerd zonder geldige exploitatievergunning; 

b. die horeca-inrichting wordt geëxploiteerd in strijd met de aan de exploitatievergunning verbon¬ 
den voorschriften; 

c. een van de in artikel 2:28, vijfde of zesde lid, genoemde situaties zich voordoet. 

2. Een besluit tot sluiting wordt op, in of nabij de toegang van de horeca- inrichting aangebracht. 

3. Een sluiting kan op verzoek van een belanghebbende door de burgemeester worden opgeheven, 
wanneer later bekend geworden feiten en omstandigheden hiertoe aanleiding geven en naar zijn 
oordeel voldoende garanties aanwezig zijn, dat geen herhaling van de gronden die tot de sluiting 
hebben geleid, zal plaatsvinden. 

4. Het is de ondernemer of de leidinggevende van de horeca-inrichting verboden na het van kracht 
worden van de sluiting bedoeld in het eerste lid, bezoekers tot de horeca-inrichting toe te laten 
of daarin te laten verblijven. 

5. Het is een ieder verboden in een bij besluit van de burgemeester gesloten horeca-inrichting 
als bezoeker te verblijven. 

Artikel 2:30A Aanwezigheid van en toezicht door ondernemer en leidinggevende 
1. Het is verboden een horeca-inrichting voor bezoekers geopend te hebben zonder dat de onder¬ 
nemer of leidinggevende in de horeca-inrichting aanwezig is. 
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2. De ondernemer en de leidinggevende zijn verplicht er voortdurend op toe te zien dat in de ho- 
reca-inrichting en/of buiten de horeca-inrichting doch in directe relatie daarmee, geen strafbare 
feiten plaatsvinden. 

3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor door de burgemeester aangewezen horeca- 
inrichtingen of categorieën van horeca-inrichtingen. 

H Artikel 2:30B komt te luiden: 

Artikel 2:30B Beëindiging exploitatie 

1. De exploitatievergunning vervalt, zodra het exploiteren van de horeca-inrichting is beëindigd 
en op een volledige aanvraag om een nieuwe vergunning voor het exploiteren van dezelfde ho¬ 
reca-inrichting is beslist, of, indien zodanige aanvraag niet is ingediend binnen 13 weken na het 
beëindigen van het exploiteren van de horeca-inrichting, bij het verstrijken van deze termijn. 

2. Van beëindiging van het exploiteren van de horeca-inrichting is sprake, indien: 

a. de horeca-inrichting blijkens het Handelsregister van de Kamer van Koophandel niet meer voor 
rekening van de ondernemer, op wiens naam de vergunning is gesteld, wordt geëxploiteerd; 

b. op grond van andere informatie blijkt, dat de horeca-inrichting niet meer voor rekening van de 
ondernemer, op wiens naam de vergunning is gesteld, wordt geëxploiteerd. 

I Artikel 2:30C komt te luiden: 

Artikel 2:30C Wijziging leidinggevende 

'I. Het beheer kan slechts worden uitgeoefend door een nieuwe leidinggevende, indien de onder¬ 
nemer of leidinggevende kan aantonen dat de nieuwe leidinggevende op de exploitatievergunning 
is bijgeschreven. 

2. In afwijking van het eerste lid, kan het beheer tot op de aanvraag is beslist, tijdelijk worden 
uitgeoefend door een nieuwe leidinggevende, indien de ondernemer of leidinggevende een be¬ 
vestiging van de burgemeester kan tonen waaruit blijkt dat die nieuwe leidinggevende ten behoeve 
van bijschrijving op de exploitatievergunning is aangemeld. 

J Artikel 2:31 komt te luiden: 

Artikel 2:31 Verboden gedragingen 
Het is verboden in een horeca-inrichting: 

a. de orde te verstoren, dan wel strafbare feiten te plegen; 

b. zich te bevinden na sluitingstijd of gedurende de tijd dat de inrichting gesloten dient te zijn op 
grond van een besluit krachtens artikel 2:29, eerste of tweede lid. 

K Artikel 2:32 komt te luiden: 

Artikel 2:32 Handel binnen horeca-inrichtingen 

1. In dit artikel wordt onder handelaar verstaan: de handelaar als bedoeld in artikel 1 van de alge¬ 
mene maatregel van bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht. 

2. De ondernemer van een horeca-inrichting staat niet toe dat een handelaar of een voor hem 
handelend persoon in die inrichting enig voorwerp verwerft, verkoopt of op enige andere wijze 
overdraagt. 

L Artikel 2:33 komt te luiden: 

Artikel 2:33 Het college als bevoegd bestuursorgaan 

Indien een horeca-inrichting geen voor het publiek openstaand gebouw is in de zin van artikel 
174 van de Gemeentewet, treedt niet de burgemeester, maar het college op als bevoegd bestuurs¬ 
orgaan ten behoeve van artikel 2:27 tot en met 2:30c en de daarop rustende bepalingen. 

M In de Algemene Plaatselijke Verordening voor de gemeente Den Haag worden in afdeling 1 
van hoofdstuk 4 een nieuw artikel 4:1 en 4:2 ingevoegd, die luiden als volgt: 

Artikel 4:1 Begripsbepalingen 

In deze afdeling wordt verstaan onder: 

a. Besluit: het Activiteitenbesluit milieubeheer; 

b. inrichting: inrichting type A of type B als bedoeld in het Besluit; 

c. houder van een inrichting: degene die als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of anderszins een 
inrichting drijft; 

d. collectieve festiviteit: festiviteit die niet specifiek aan één of een klein aantal inrichtingen is 
verbonden; 

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten 

1. De geluidsnormen bedoeld in de artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit gelden niet voor 
ten hoogste vier door het college per kalenderjaar aan te wijzen collectieve festiviteiten gedurende 
de daarbij aan te wijzen dagen of dagdelen. 
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2. In een aanwijzing als bedoeld in het eerste lid kan het college bepalen dat de aanwijzing slechts 
geldt in één of meer delen van de gemeente. 

2. Dit besluit treedt in werking op de dag na bekendmaking. 

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van 9 juni 2016. 

De griffier, mr. H.L.G. Seuren en de voorzitter, J.J. van Aartsen 
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